DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO QUE REFORMA EL ARTICULO 45 DE LA LEY GENERAL
DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL
DIPUTADO WENCESLAO MARTINEZ SANTOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEE PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXIII
LEGISLATURA,

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 45 DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO
DEL DIPUTADO WENCESLAO MARTINEZ SANTOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXIII
LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién,
le fue turnado para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-7-2781, el
expediente No.8500, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el gque se adiciona el Articulo 45 de la Ley General de Pesca vy
Acuacultura Sustentables, presentada por el Diputado Wenceslao
Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

En virtud del andlisis y estudio de la Iniciativa que se Dictamina,
esta Comisidon Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren fos
articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccién XXXVI, 45, numeral 6, incisos e) y
f), y numeral 7 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, 81 numeral 2, 82
numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 158 numeral 1,
fraccion 1V, 162 y demas relativos, del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, de
acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

A) En sesion ordinaria efectuada el dia 14 de noviembre de 2017, el
Diputado Wenceslao Martinez Santos, presento la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 45 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables.
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B) Con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 23, fraccién f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, en esa misma fecha, acordd
turnar la iniciativa gue nos ocupa, para analisis y dictamen, mismo
que se recibié en la Comisién de Pesca el dia 15 de noviembre del
2017.

C) Con fecha 8 de diciembre de 2017, mediante oficio
LXIII/CP/449/17, se solicitd a la Mesa Directiva prérroga para
emitir el dictamen correspondiente, misma que, mediante oficio
D.G.P.L. 63-11-7-3061 de fecha 15 de enero de 2018 concedid plazo
hasta el 31 de mayo del afio en curso para emitir el presente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA,

A lo largo de su exposicion de motivos el Diputado proponente menciona
que Dentro del derecho administrativo electoral existe la figura juridica
de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con la cual, ante el silencio
o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un particular, debe
tenerse por resuelta positiva o negativamente, segun sea el caso. Y que
tanto la doctrina como la jurisprudencia en la materia, se orientan a
establecer que para la actualizacién de la mencionada figura juridica debe
estar prevista en la ley aplicable, aunque no se identifique expresamente
con ese nombre. Que, de esta manera, cuando de la interpretacion no sea
posible establecer la referida figura juridica, no debe entenderse que la
falta de respuesta a la peticibn genera una resoluciéon afirmativa o
negativa ficta.

Y que de acuerdo con el articulo 8° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se establece que, dentro de las garantias de
seguridad juridica, se encuentra el Derecho de Peticion, es decir, la
posibilidad de que los ciudadanos se dirijan a las autoridades, por escrito
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de manera pacifica y respetuosa, a efecto de solicitarles la prestacion de
alguin servicio o la atencion de alguna necesidad.

El Diputado proponente refiere que, no obstante, este importante
derecho protegido por la Constitucion, la segunda etapa que se aprecia
es la que debe garantizar al peticionario que las autoridades aludidas
emitan la respuesta atinente a dicha peticién, en un plazo determinado
(expresado en las leyes que invocan tal figura juridica). En ese sentido la
emision de la respuesta es la parte complementaria del Derecho de
Peticion.

Y que dicha respuesta debe constitucionalmente, reunir ciertos
requisitos, el primero es que la respuesta debera de darse por escrito, ya
que con ello se genera mayor certidumbre, toda vez que es mas facil
comprender los alcances y el contenido de la respuesta, o0 en su caso, de
la autorizacion o de la negativa.

Informa que el segundo requisito es que debe hacerse del
conocimiento del particular en un breve término. Por ello es sustantivo
sefialar gue la definicién de “breve término” se ha establecido de acuerdo
a la jurisprudencia, como un lapso de tres meses, al menos para la
materia administrativa, ya que en materia fiscal se han establecido cuatro
meses. Situacion que se refuerza en virtud de lo establecido por el articulo
17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la cual establece
que la autoridad debera de resolver las peticiones que se le hagan en un
término de tres meses.

Que para ello la proteccion o garantia que ha surgido para que el
peticionario cuente con la certeza de que su peticion sea atendida (ya sea
en sentido positivo 0 negativo), es justamente la creacidn de la afirmativa
0 negativa ficta que surgen a efecto de evitar que el particular se
encuentre en estado de indefension e incertidumbre ya que ante la falta
de actividad por parte de la autoridad resultaba imperativo establecer qué
pasaria en esos casos de falta de respuesta.
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Advierte que para profundizar en la clarificacion de estas figuras
juridicas se puede expresar que, por un lado, el silencio administrativo
puede tener consecuencias favorables para el particular, es decir, la falta
de respuesta oportuna implicara que la solicitud realizada se tenga por
autorizada, por lo cual las consecuencias juridicas seran favorables para
el particular, constituyéndose de esa forma la Afirmativa Ficta. Pero
cuando la consecuencia de la falta de actividad se le da el sentido
nugatorio a la peticion realizada, estamos en presencia de la negativa
ficta.

Sefiala el proponente que, a nivel federal en México, a la falta de
actividad de la autoridad administrativa, se le reconoce por ley la
consecuencia negativa, en términos de lo dispuesto por el articulo 17 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pero tambien existen
algunos casos en los cuales la falta de respuesta tendrd una consecuencia
positiva en beneficio del particular, la cual se establece en la ley o
disposicidén correspondiente. Por ejemplo, en la Ley de Obras Publicas
respecto de la solicitud de terminacidn anticipada de la obra por causas
de fuerza mayor, en la Ley Federal del Trabajo respecto a la toma de nota
de un sindicato, y en algunas leyes locales sobre todo en el Distrito
Federal.

Ademas, enuncia algunas entidades federativas que actualmente
cuentan con la institucion de la afirmativa ficta en ordenamientos locales,
entre las que se encuentran Nuevo Leon, la Ciudad de México, el Estado
de México, Jalisco, Baja California Sur, Sonora y Morelos.

Con el fin de lograr su objetivo el Diputado propone ta modificacion
ARTICULO 45 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en
los términos siguientes:
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LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 45.- La Secretaria
resolverd las  solicitudes de
concesion o permiso dentro de un
plazo que no excederd de sesenta
dias habiles desde su fecha de
presentacion y estando
debidamente integrado el
expediente. Excepcionalmente, en
el caso de concesiones, dicho plazo
podra ampliarse por otros sesenta
dias habiles, cuando asi se
requiera por las caracteristicas del

proyecto, en los supuestos vy
términos que  establezca el
Reglamento.

En caso de que se hubiere
presentado la informacion o
documentacion  incompleta, la
Secretaria requerird por escrito
fundado y motivado, y por tnica
vez, a los solicitantes, para que la
integren en un plazo no mayor de
15 dias hébiles, suspendiéndose el
término que restare para concluir
el procedimiento.

ARTICULO 45. La Secretaria
resolverd las solicitudes de acuerdo
a lo siguiente:

I. En el caso de solicitudes de
nuevas concesiones 0 permisos la
Secretaria resolverda dentro de un
plazo que no excedera de sesenta
dias habiles desde su fecha de
presentacion y estando
debidamente integrado el
expediente. Excepcionalmente, en
el caso de concesiones, dicho plazo
podréa ampliarse por otros sesenta
dias habiles, cuando asi se requiera
por las caracteristicas del proyecto,
en los supuestos y términos que
establezca el Reglamento.

En caso de que se hubiere
presentado la  informacién o
documentacion  incompleta, la
Secretaria requerira por escrito
fundado y motivado, y por Unica
vez, a los solicitantes, para que la
integren en un plazo no mayor de
15 dias habiles, suspendiéndose el
término que restare para concluir el

procedimiento.
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En caso de que la autoridad
omita dar a conocer al promovente
la resolucidn recaida a su solicitud,
se considerara que ha resuelto
negar lo solicitado. A peticion del
interesado, se deberd expedir
constancia de tal circunstancia
dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha en que se
deberia emitir la resolucion de la
solicitud respectiva, de
conformidad con la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo,

No tiene correlativo

No tiene correlativo

La falta de resoluciébn a la
solicitud podra implicar
responsabilidades a los servidores
publicos a quienes competa tal
resolucion, conforme  a lo
dispuesto en las leyes aplicables.

En caso de que la autoridad omita
dar a conocer al promovente la
resolucidén recaida a su solicitud, se
considerard que ha resuelto negar

lo solicitado. A peticion  del
interesado, se deberd expedir
constancia de tal circunstancia
dentro de los cinco dias habiles

siguientes a la fecha en que se
deberia emitir la resolucion de la
solicitud respectiva, de conformidad
con la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

I1. En el caso de la renovacion de
permisos, la Secretaria resolverd
dentro de un plazo que no excedera
de sesenta dias habiles desde su
fecha de presentacion y estando
debidamente integrado el
expediente.

En caso de que la autoridad omita
dar a conocer al permisionario la
resolucidn recaida a su solicitud, se
considerard como afirmativa ficta
ante lo solicitado.

La falta de resolucion a la solicitud
podra implicar responsabilidades a
los servidores publicos a quienes
competa tal resolucién, conforme a
lo dispuesto en las leyes aplicables.
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Tomando como base los elementos de informacion disponibles, asi como
la propuesta citada, la Comisiéon de Pesca se abocd a su estudio para
cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de Diputados con base
en los siguientes:

CONSIDERANDOS.

Primero. Dentro del derecho administrativo, existen las figuras juridicas
que se conocen comunmente como afirmativa o negativa ficta, es decir,
que el silencio administrativo, la inactividad, inercia o pasividad de la
administracion frente a la solicitud de un particular, deba tenerse como
resuelta en sentido positivo o negativo, segtin sea el caso.

La doctrina como la jurisprudencia sostienen que para que se
otorgue el mencionado efecto, debe estar expresamente previsto en la
ley aplicable al caso. Es decir, para que en una solicitud o tramite -
presentado ante una autoridad y cuyo cumplimiento por parte de ésta, se
realiza fuera del plazo que determinan las leyes- se pueda obtener una
respuesta presunta, que en algunos ordenamientos se establece en.
sentido negativo, y en otros en sentido positivo, todo esto con el fin de
superar el estado de incertidumbre que se produce por esa omision de la
autoridad, requiere necesariamente encontrarse contemplada en la ley,
de manera expresa o que se pueda deducir de su interpretacion juridica,
puesto que se trata de una presuncién legal y no de una presuncion
humana.

Segundo. En nuestro régimen federal, la doctrina del silencio
administrativo ha encontrado su principal aplicacidon en la figura de la
negativa ficta, regulada en el articulo 37 del Codigo Fiscal de la
Federacion, y aplicable en general a todas las solicitudes presentadas ante
las autoridades fiscales que no hayan sido resueltas en el plazo de cuatro
meses.
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Por el contrario, la teoria del silencio administrativo y especialmente
su version en sentido afirmativo -conocida en nuestro medio como
afirmativa ficta por asimilacion a la expresion utilizada en el Codigo Fiscal-
, ho ha encontrado una franca recepcion en la legislacion administrativa
federal, pues a la fecha no existe ningun precepto en donde se le recoja
como regla general aplicable a todos los casos de solicitudes o
expedientes instruidos por los drganos puablicos a peticion de los
particulares. Propiamente las aplicaciones del silencio positivo son
escasas, debido posiblemente a los riesgos inherentes a su adopcién, y a
las peculiaridades que en modo alguno estan presentes en la materia de
precios oficiales. Son dos bédsicamente los supuestos regulados en nuestro
medio.

El primero se configura en las relaciones de control entre los
érganos de la administracién, sea de cardcter inter-organico -6rganos de
una misma dependencia-, o de cardcter interadministrativo -6rganos
descentralizados con centralizados- (véase el articulo 140 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, en relacion con la
Junta de Gobierno de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros). La
conveniencia de consagrar la afirmativa ficta en casos como éstos cuando
el 6rgano fiscalizador no se pronuncia dentro del plazo legal, radica en
que su actuacion no es conformadora del contenido mismo del acto, es
decir, no concurre de manera necesaria en la formacion de la voluntad
administrativa, sino Unicamente se ocupa de constatar su conformidad
con el ordenamiento juridico.

Dicho en otras palabras, los actos del 6rgano controfado (en el
ejemplo las resoluciones de la comisién) retnen en si mismos todas las
condiciones necesarias para subsistir aun sin el pronunciamiento expreso
del érgano fiscalizador (la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en el
ejemplo), pues éste no va agregar a su contenido ningtn elemento. En
este sentido, siempre que sea regular el acto revisado, resultara
innecesario el pronunciamiento expreso del érgano controlador, lo cual
demuestra plenamente la utilidad de la afirmativa ficta.
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Un segundo supuesto se produce en ciertas actividades de los particulares
susceptibles de ser prohibidas por los érganos estatales (véase el articulo
12 de la Ley sobre el Control y Registro de Transferencia de Tecnologia y
el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas). A diferencia del supuesto
anterior, ahora se estd en presencia de relaciones entre la administracion
y los particulares, relaciones en donde aquélia interviene como titular de
facultades prohibitivas.

Nuevamente es de destacar que el pronunciamiento expreso de la
administracidon no es indispensable cuando el acto sometido a su
aprobaciéon (en el ejemplo el contrato) se ajusta a las prevenciones
legales, pues no desarrolla una funcién conformadora, es decir, no afiade
ningln elemento al contenido del acto mismo. La adopcién de la
afirmativa ficta en este supuesto obedece a que la concurrencia de la
administracion a través de una manifestacidn expresa de su voluntad,
s6lo se hace necesaria cuando el acto del particular no es conforme a
derecho. Asi, la labor del 6rgano publico se traduce simplemente en una
prohibicién (veto) que impide al acto sometido a aprobacidn surtir efectos
cuando contraria el ordenamiento legal.

Tercero. En el caso de las nuevas solicitudes de permisos y concesiones
la positiva ficta representa un riesgo para la sustentabilidad de las
pesquerias y al respecto se frasea lo expresado por el doctor Miguel
Acosta Romero: “la positiva ficta es empleada con frecuencia por {os
particulares para obtener ventajas en la Administracion por el simple
transcurso del tiempo”. Esto es, que en caso de que la SAGARPA-
CONAPESCA no conteste en el tiempo sefialado por ley; el peticionario
estaria en posibilidad de hacer la explotacién, basado en su interés
particular y afectar el interés pUblico. Acosta Romero, expone también,
que cabria la posibilidad de que “la autoridad hubiese perdido o
traspapelado la solicitud o peticién, o que un mismo particular inundase
a la Administracion con diversas versiones de una misma instancia y en
el hipotético caso de no resolver una de las versiones de la instancia,
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obtuviese una respuesta favorable, en caso de instituirse la afirmativa
ficta como el sentido en que debe interpretarse el silencio”. !

Cuarto. Del mismo modo para que las pesquerias sean aprovechadas
sustentablemente, ha sido necesario un esfuerzo conjunto entre
productores, investigadores, autoridades y legisladores y por ello, se ha
trabajado de manera constante para contar con un ordenamiento acorde
con la realidad ambiental, econdmica y social de los recursos pesqueros.
Se debe tener siempre presente que l0s recursos pesqueros son riqueza
publica y que la Federacion debe velar por su cuidado y reparto equitativo,
buscando que se conserve a través del tiempo y que sirva para mejorar
la dieta v la calidad de vida de los mexicanos.

Quinto. Como se ha manifestado en otras ocasiones las autoridades
deben continuar siendo cautelosas en la emisidbn de concesiones vy
permisos de pesca. Por lo tanto, los mecanismos que hasta ahora se
tienen, no deberian ser modificados, en virtud de que se estd protegiendo
la riqueza publica y de ninguna manera el bien comun debe subordinarse
al bien particular.

Por lo anterior, consideramos adecuado mantener la negativa en la
expedicion de nuevas concesiones y permisos, ya gue el manejo de un
recurso pesquero es un proceso complejo que requiere la integracion de
su biologia y ecologia con los factores socioeconémicos e institucionales
que afectan al comportamiento de los productores y a los responsables
de su administracion. Aun cuando los planes de manejo han mejorado a
través del tiempo, muchos recursos pesqueros criticos han sido
inevitablemente sobreexplotados, llegando incluso a niveles cercanos a
su colapso. (Ludwig et al., 1993).2

! Disponible en: bipp/Zapp.viex.com/# WW/search/content_typed/megalivatypositiva
Acta/p2/ W W Tvid/39781 3966/graphical_version, Consultado el 20 de mayo de 2016.
z Disponible en:hilp:/www.fao.org/docrep/003/ w6914/ W69 SO Itm consultado ¢l 18 de mayo de 2016
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Sexto. La Carta Nacional Pesquera, refiere aproximadamente 650
especies susceptibles a ser capturadas. El Instituto Nacional de Pesca
(INAPESCA), sefiala que el 70% de las pesquerias comerciales estan
sobreexplotadas o muy cerca de considerarlas en ese estatus; situacion
que es similar a lo que sucede en el resto del mundo. Al respecto la FAO
ha sefialado que el 80% de las pesquerias en el ambito internacional,
estan en la misma situacién: sobreexplotadas; lo que nos lleva
necesariamente a desarrollar mecanismos que permitan ser mas
cautelosos con los recursos existentes y procurar que su biomasa se
mantenga en niveles saludables para que la disponibilidad de los
organismos permanezca en el tiempo y que la pesqueria sea sustentable.
Por lo que con la finalidad de agilizar la tramitologia en la que se ven
inmersos los pescadores se considera viable configurar la afirmativa ficta
respecto de la renovacion de los permisos existentes.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTicULO
45 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLE.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 45 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentable, para quedar como sigue:

ARTICULO 45, L.a Secretaria resolvera las solicitudes de acuerdo a
lo siguiente:

I. En el caso de solicitudes de nuevas concesiones o permisos la
Secretaria resolvera dentro de un plazo que no excedera de
sesenta dias habiles desde su fecha de presentacion y estando
debidamente integrado el expediente. Excepcionalmente, en el
caso de concesiones, dicho plazo podra ampliarse por otros
sesenta dias habiles, cuando asi se requiera por las caracteristicas
del proyecto, en los supuestos y términos que establezca el
Reglamento. |

Pagina 11 del7
Dictamen de lo Comision de Pesco.



DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
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En caso de que se hubiere presentado la informacion o
documentacion incompleta, la Secretaria requerira por escrito
fundado y motivado, y por unica vez, a los solicitantes, para que
la integren en un plazo no mayor de 15 dias habiles,
suspendiéndose el término que restare para concluir el
procedimiento.

En caso de que la autoridad omita dar a conocer al promovente la
resolucién recaida a su solicitud, se considerarad que ha resuelto
negar lo solicitado. A peticion del interesado, se debera expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha en que se deberia emitir la resolucion de la
solicitud respectiva, de conformidad con la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

I1. En el caso de la renovacion de permisos, la Secretaria resolvera
dentro de un plazo que no excedera de sesenta dias habiles desde
su fecha de presentacion y estando debidamente integrado el
expediente.

En caso de que la autoridad omita dar a conocer al permisionario
la resolucidon recaida a su solicitud, se considerara como
afirmativa ficta ante lo solicitado.

La falta de resolucibn a Ila solicitud podra implicar
responsabilidades a los servidores ptblicos a quienes competa tal
resolucion, conforme a lo dispuesto en las leyes aplicables

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Ciudad de México, a 14 de marzo de 2018.
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Prospero
Manuel Ibarra Otero

Presidente ——
PRI e = SEEas—————

Dip. Efrain Arellano
Nuafez

, /
Secretario /% /}/

PRI

Dip. Paola lveth
Garate Valenzuela

Secretaria

PRI o

Viveros Cordoba
Joaquina

i

Secretaria

PRI

Dip. Victor Ernesto
Ibarra Montoya

Secretario
PAN = . ="
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Candelario
Pérez Alvarado

Secretario
PRD - - S . - — — - - -

Dip. Blandina
Ramos Ramirez

Secretaria
MORENA B R A,

Dip. Virgilio
Mendoza Amezcua

Secretario
PVEM D — =

Dip. Edgar Spinoso
Carrera

Secretario
PRI

N/

Dip. David Aguilar L
Robles e

Integrante
PRI ~N = e
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Dip. Lucely Del
Perpetuo Socorro
Alpizar Carrillo

Integrante , S o e -
PRI

Dip. Fidel Calderon
Torreblanca

Integrante
MORENA - - —_—

Dip. Maria Elena
Castro Terrazas

Integrante
PAN

Dip. Oswaldo
Guillermo Chazaro
Montalvo

Integrante
PRI

Dip. Moisés
Guerra Mota

Integrante
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Dip. Mario Ariel
Juarez Rodriguez

Integrante
MORENA —_— - e

Dip. Wenceslao
Martinez Santos

Integrante ||

PAN

Dip. Nelly del
Carmen Marquez
Zapata

Integrante NI : )

PAN

Dip. Esdras Romero

. é(,.qtfﬁ,-(_,-(,u.‘

Integrante

PRI —————————— o - : =

Dip. Nancy
Guadalupe Sanchez
Arredondo

Integrante
PRI
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Dip. Erick Arturo
Figueroa Ovando

Integrante .
PRD —

Dip. Juan Luis De
Anda Mata

Integrante

PAN
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